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[bookmark: _Toc463619986][bookmark: _Toc464463873][bookmark: _Toc463619136][bookmark: _Toc335378719][bookmark: _Toc335378786][bookmark: _Toc6703][bookmark: _Toc57811485][bookmark: _Toc10347]前 言
[bookmark: _Toc464463874]基础测绘是经济建设、国防建设、社会发展和生态保护的基础性、公益性事业，在政府决策、重点工程建设、资源开发利用、生态建设与环境保护、城镇管理与新农村建设、防灾减灾、提高公众服务水平等方面发挥着重要作用。机构改革后，自然资源部门成为新的测绘地理信息主管部门，基础测绘发展面临的体制环境发生重大变化。同时，测绘地理信息技术飞速发展，与物联网、大数据、云计算、人工智能等技术的跨界融合日益加快。基础测绘发展面临一系列新的问题需要解决、新的课题需要研究。
“十四五”时期是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，是积极应对国内社会主要矛盾转变和国际经济政治格局深刻变化的战略时期，是加快推进生态文明建设和经济高质量发展的攻坚时期，也是上犹县实现经济社会发展进位赶超、是全面建成小康社会的决胜时期。
作为机构改革后的第一个五年规划，“十四五”基础测绘规划对于准确把握新形势下的战略定位，进一步提升基础测绘核心供给能力，切实为自然资源“两统一”职责履行提供基础测绘支撑，确保基础测绘在新时代经济社会发展中发挥基础性、先行性作用具有重大意义。
为了进一步推动我县的基础测绘工作，更好地发挥基础测绘工作的基础性、先行性作用。根据《中华人民共和国测绘法》、《基础测绘条例》、《江西省测绘管理条例》、《全国基础测绘中长期规划纲要（2015～2030）》、《自然资源“十四五”规划编制工作方案》、《江西省基础测绘“十四五”规划编制工作方案》、《赣州市基础测绘“十四五”规划编制工作方案》等文件精神，结合我县县情及基础测绘工作现状，本着统筹规划、分步实施、突出重点、量力而行的原则，编制《上犹县基础测绘“十四五”规划（2021-2025）》。


[bookmark: _Toc9282][bookmark: _Toc57811486][bookmark: _Toc32178]第一章 总 则
1.1 [bookmark: _Toc13186][bookmark: _Toc12953][bookmark: _Toc57811487]规划背景
“十四五”时期（2021～2025年）是上犹县与全国同步全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，是积极应对国内社会主要矛盾转变和国际经济政治格局深刻变化的战略机遇期，也是加快推进生态文明建设和经济高质量发展的攻坚期。是自然资源部门贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，不断推进基础测绘强国建设，实现基础测绘转型升级、跨越发展的关键五年，也是上犹县全面贯彻落实以习近平新时代中国特色社会主义思想、加快转变经济发展方式的重要时期，是实现经济社会发展进位赶超、是全面建成小康社会的决胜时期。
作为机构改革后的第一个五年规划，“十四五”基础测绘规划对于准确把握新形势下的战略定位，进一步提升基础测绘核心供给能力，实现全面小康，保障上犹县测绘地理信息事业健康持续发展，促进基础测绘转型升级，提升测绘信息化发展和测绘保障服务能力，适应信息化、工业化建设进程，实现经济跨跃式发展，编制《上犹县基础测绘“十四五”规划》势在必行。
1.2 [bookmark: _Toc57811488][bookmark: _Toc6624][bookmark: _Toc16581]规划期限
根据《江西省测绘管理条例》第十二条规定“设区的市、县级基础测绘成果的更新周期不超过5年”。本次《规划》的规划期限为5年，2021年为规划基年，规划期为5年。
本《规划》经上犹县人民政府批准并报赣州市自然资源局和江西省自然资源厅备案后实施。
1.3 [bookmark: _Toc57811489][bookmark: _Toc23975][bookmark: _Toc9602][bookmark: _Toc464463875]编制依据
[bookmark: _Toc6127][bookmark: _Toc1004][bookmark: _Toc57811490]1.3.1国家和省有关法律、法规及文件
[bookmark: _Toc22907][bookmark: _Toc57811491]1．《中华人民共和国测绘法》（2017年修订版）
2．《中华人民共和国测绘成果管理条例》（2006年国务院令第469号）
3．《基础测绘条例》(2009年国务院令第556号)
4．《江西省测绘管理条例》（2005年修订版）
5、《江西省地理信息数据管理办法》（2017年省政府令第23１号）
6．《基础测绘计划管理办法》（2007年发布）
7．《测绘生产成本费用定额》（2009年颁布）
[bookmark: _Toc21425]1.3.2规划文件
[bookmark: _Toc6687][bookmark: _Toc57811492]1．《全国基础测绘中长期规划（2015-2030）》
2．《上犹县城市总体规划（2016-2030）》
[bookmark: _Toc5768]1.3.3指导性文件与行业标准
1． [bookmark: _Toc464463876][bookmark: _Toc57811493][bookmark: _Toc463619989][bookmark: _Toc1294][bookmark: _Toc463619139]自然资源部关于印发《自然资源“十四五”规划编制工作方案》的通知（自然资函〔2019〕276号）
2． 《江西省自然资源厅关于全面开展市县基础测绘“十四五”规划编制工作的通知》（赣自然资字〔2019〕67号）
3． 江西省自然资源厅关于印发《江西省基础测绘“十四五”规划编制工作方案》的通知（赣自然资办发〔2019〕123号）
4． 赣州市自然资源局关于印发《赣州市基础测绘“十四五”规划编制工作方案》的通知（赣市自然资字〔2019〕129号）
5． 《上犹县国民经济和社会发展“十四五”规划纲要》初稿
6．测绘行业相关规范、规程及技术标准
1.4 [bookmark: _Toc7678]规划原则
[bookmark: _Toc57811494][bookmark: _Toc18339][bookmark: _Toc9305]1.4.1政府主导，统一部署
在上犹县政府的领导下，由上犹县自然资源局牵头组织，政府各部门加强协调、配合。
[bookmark: _Toc6122][bookmark: _Toc57811495][bookmark: _Toc21759]1.4.2统筹规划，分步实施
以需求为牵引，从保障急需出发，统一安排上犹县基础测绘项目，并分步实施。
[bookmark: _Toc14448][bookmark: _Toc27161][bookmark: _Toc57811496]1.4.3统一标准，资源共享
按照统一的测绘基准和技术标准规划实施基础测绘项目，推动实现基础地理信息资源共享。
[bookmark: _Toc22146][bookmark: _Toc57811497][bookmark: _Toc7959]1.4.4体制保障，科技推动
重点解决影响基础测绘发展的政策性、体制性问题，建立持续稳定地投入机制和定期更新机制，以科技进步为动力，依靠创新求发展，提高基础测绘的保障能力和服务水平。
1.5 [bookmark: _Toc464463877][bookmark: _Toc463619990][bookmark: _Toc8783][bookmark: _Toc463619140][bookmark: _Toc57811498][bookmark: _Toc9958]规划范围
[bookmark: _Toc463619991][bookmark: _Toc464463878][bookmark: _Toc463619141]本次总体规划的规划范围分为二个层次，即县域和城镇开发边界。
[bookmark: _Toc7695][bookmark: _Toc57811499][bookmark: _Toc20495]1.5.1县域辖区
整个上犹县行政辖区的范围，县域辖区面积约1541.68平方公里。
[bookmark: _Toc57811500][bookmark: _Toc22983][bookmark: _Toc13313]1.5.2城镇开发边界
城镇开发边界包括中心城区和各乡镇规划区。中心城区包括现状建成区及周边需新拓展的中心城区建设用地。结合上犹县未来中心城区建设用地的拓展方向，综合考虑规划期末的人口规模和用地标准，规划上犹县中心城区范围总面积为19.77平方公里。乡镇规划区以集约发展模式，结合上犹县城市总体规划划定各乡镇规划范围，规划到2030年各乡镇规划区总面积约为24.03平方公里。城镇开发边界范围共计43.8平方公里。
1.6 [bookmark: _Toc27407][bookmark: _Toc18007][bookmark: _Toc57811502]规划内容
《规划》的核心内容可分为基础测绘任务、基础测绘布局和基础测绘项目三个方面。
[bookmark: _Toc57811503][bookmark: _Toc32646][bookmark: _Toc25507]1.6.1基础测绘任务
《规划》根据法律、法规的要求，明确我县基础测绘工作主要任务，具体包括行政管理、经费投入机制、基础地理信息数据体系建设、基础地理信息公共服务体系建设等方面。
[bookmark: _Toc5065][bookmark: _Toc57811504][bookmark: _Toc17243]1.6.2基础测绘布局
《规划》按照主要工作的内容，安排布局工作范围、进度。具体包括控制网布设、基础地理信息数据产品生产及数据库建设等方面的安排。
[bookmark: _Toc10724][bookmark: _Toc57811505][bookmark: _Toc26471]1.6.3基础测绘项目
《规划》所称基础测绘项目是指平面控制网和高程控制网建立、复测与更新；基本比例尺（1︰500、1︰1000、1︰2000）地形图和数字化产品的测制与更新；基础地理信息系统的建立与更新；基础测绘设施建设；其他应当由县自然资源局负责组织实施的基础测绘项目。
1.7 [bookmark: _Toc57811506][bookmark: _Toc463619142][bookmark: _Toc463619992][bookmark: _Toc27475][bookmark: _Toc219694728][bookmark: _Toc464463879][bookmark: _Toc8093]规划定位
[bookmark: _Toc463619143][bookmark: _Toc464463880][bookmark: _Toc335378725][bookmark: _Toc219694729][bookmark: _Toc463619993][bookmark: _Toc335378792]《规划》经过上犹县人民政府批准并报市自然资源局备案后，是上犹县2021年至2025年编制基础测绘年度计划、基础测绘财政投入及具体实施的主要依据。

[bookmark: _Toc8812][bookmark: _Toc17443][bookmark: _Toc57811507]第二章  规划背景
2.1 [bookmark: _Toc14069][bookmark: _Toc463619144][bookmark: _Toc463619994][bookmark: _Toc464463881][bookmark: _Toc57811508][bookmark: _Toc108]上犹县概况
上犹县地处赣州市西部，素有“水电之乡、茶叶之乡、观赏石之乡”美誉。全县国土面积1541.68平方公里，辖6镇8乡、131个行政村9个居委会，总人口32万，是国家扶贫开发重点县、罗宵山区集中连片特困地区扶贫攻坚县，被评为中国低碳旅游示范县、国家绿色能源示范县。上犹生态环境优良。境内山清水秀、风光旖旎，全县森林覆盖率达78.54%，是全国平均水平的近4倍；空气质量始终保持在优等，水质均达到二类以上，据中科院地理研究所专家检测，上犹江是整个长江流域保持最好的水系之一。上犹区位交通便捷。赣崇高速已全线贯通，上犹到赣州中心城区和飞机场只需30分钟车程，属于广州、深圳等沿海城市3小时交通圈范围。现在，赣州都市区总体规划已经把上犹纳入到了中心城区。上犹旅游资源丰富。拥有五指峰、阳明湖两个国家级森林公园，达到国家1至5级标准的景点162处。有被誉为“世界级旅游珍品”的赣南森林小火车，被称为“江南树种王国”的赣南树木园，被称为“河谷冰臼”的古冰川遗迹燕子岩等旅游景点。2014年阳明湖成功创建国家4A级景区。
2.2 [bookmark: _Toc1159][bookmark: _Toc57811509][bookmark: _Toc463619145][bookmark: _Toc463619995][bookmark: _Toc464463882][bookmark: _Toc23859]基础测绘现状
[bookmark: _Toc4156][bookmark: _Toc57811510][bookmark: _Toc9320][bookmark: _Toc463619996][bookmark: _Toc335378795][bookmark: _Toc219694732][bookmark: _Toc335378728]2.2.1主要成效
“十三五”期间，根据《上犹县基础测绘“十三五”规划》的部署，我县基础测绘工作稳步有序地开展，取得了一定的成效，为政府和公众提供了及时的测绘与地理信息服务，起到了良好的信息保障作用，并为未来基础测绘工作的进一步开展奠定了扎实的基础，基础测绘的基础性、公益性地位日益凸显，发展水平稳步提升。
[bookmark: _Toc533756449][bookmark: _Toc219694733][bookmark: _Toc463619997][bookmark: _Toc335378796][bookmark: _Toc335378729]1、测绘管理制度逐步规范
随着测绘行政管理职能调整，上犹县自然资源局进一步强化了测绘管理机构建设，明确测绘行政管理职责，配备了专业工作人员。县自然资源局加强了测绘行政管理，加大了测绘法制法规宣传力度，严格测绘成果保密检查，加强测绘资质管理，规范地图市场管理，强化广大干群国家版图意识，做好测量标志普查和保护，有力的推动了测绘工作开展，全县测绘地理信息行政管理进一步完善。同时政府和社会对基础测绘的重视和认知程度也不断提高，基础测绘初见成效，在经济建设、城市规划、自然资源管理等工作中发挥了良好的保障服务作用。
2、 [bookmark: _Toc533756450]现代测绘基准体系基本建成
上犹县GNSS点方面，现有国家B级GNSS点1个，C级GNSS点3个；水准点方面，现有二等水准点5个。上犹县测绘基准体系基本上全县全覆盖，运行基本能够满足县域内各大项目对测绘基准的需求（部分基准点见下图）。
	[image: http://bzxc.cehuifuwu.cn/Upload/image/2018-08-13/20180813094018130940189171.png]
	[image: http://bzxc.cehuifuwu.cn/Upload/image/2018-08-08/20180808091159080911596793.png]

	[image: http://bzxc.cehuifuwu.cn/Upload/image/2017-07-21/20170721100403211004030190.png]
	[image: http://bzxc.cehuifuwu.cn/Upload/image/2017-08-14/20170814162108141621083555.png]










测量标志信息汇总一览表
	乡镇
	序号
	点名点号
	标志类别
	标志等级
	保存状态

	东山镇
	1
	中稍(V474)
	GNSS点
	C
	基本完好

	
	2
	Ⅱ马牯寨(V561)
	GNSS点
	C
	基本完好

	黄埠镇
	3
	黄埠(V476)
	GNSS点
	C
	基本完好

	平富乡
	4
	Ⅱ左崇9
	水准点
	二等
	基本完好

	双溪乡
	5
	Ⅱ左崇7
	水准点
	二等
	基本完好

	
	6
	Ⅱ左崇6
	水准点
	二等
	基本完好

	
	7
	Ⅱ左崇5基
	水准点
	二等
	基本完好

	水岩乡
	8
	Ⅱ左崇8
	水准点
	二等
	基本完好

	营前镇
	9
	营前（B039）
	GNSS点
	B
	基本完好



3、测绘成果多样化
截止到目前，上犹县测绘地理信息成果产品日趋丰富，包括有：大地测量成果、基本比例尺3D产品、专题地理信息数据库、地理国情普查成果等。
3.1大地测量成果
原总参测绘导航局、国家测绘地理信息局和省测绘地理信息局等多年来在上犹县境内完成的大地测绘成果。
高程控制成果：全县境内布设有二等水准点5个。
GNSS成果：全县境内布设有国家B级GNSS点1个，C级GNSS点3个。
3.2基本比例尺地形图
近年来，上犹县基础地理信息数据获取速度逐步加快。全县覆盖有2008、2009年原江西省测绘地理信息局测制完成的1:10000比例尺数字线划图，完成上犹县城区域1:1000地形图，面积约为7.5平方公里;2009年，完成县城区域1︰500地籍图，通过国家2000坐标系的建立与推广，现为2000国家大地坐标系。
3.3基本比例尺数字正射影像
由原国家测绘地理信息局和原江西省测绘地理信息局共同组织开展了全国第三次国土调查遥感影像，对江西省全省范围进行彩色高清航空摄影，上犹县航摄时间为2018年底。利用该航空影像，制作完成了1∶2000数字正射影像。该影像分辨率为0.2米，平面坐标系统为2000国家大地坐标系，中央子午线为114°，投影方式采用高斯-克吕格投影，投影面为参考椭球面，高程基准采用1985国家高程基准。
上犹县已有15.75平方公里的倾斜摄影测量成果，分辨率为0.05米。
3.4基本比例尺数字高程模型
江西省测绘地理信息局测制了覆盖全县的第二代1∶1万数字高程模型。数字高程模型的格网尺寸为2米，平面坐标系统为2000国家大地坐标系，中央子午线为114°，投影方式采用高斯-克吕格投影，投影面为参考椭球面，高程基准采用1985国家高程基准。
3.5专题地理信息数据库
2014年，原上犹县农业与粮食局开展了上犹县农村土地承包经营权确权登记项目，建立了土地承包经营权数据库。落实农村土地承包政策，做好承包土地确权登记颁证工作，是推进农村深化改革进程的一项重要工作。截至2015年底，上犹县已经全面完成农村土地承包经营权确权颁证工作任务。
3.6地理国情普查成果
2013年，江西省统一开展了第一次地理国情普查工作，按照省人民政府和原江西省测绘地理信息局统一部署，根据《江西省人民政府关于做好第一次全国地理国情普查的通知》等文件和规范要求，上犹县积极配合原省、市测绘行政主管部门与技术承担单位，推动上犹县地理国情普查工作。地理国情普查主要数据成果包括数字正射影像成果、数字高程模型成果、地理国情普查数据库成果等，普查成果为今后实现常态化监测奠定了基础。
地理国情普查数据库包含地表覆盖分类数据和地理国情要素数据。按照GDPJ 01-2013《地理国情普查内容与指标》的规定，地表覆盖分类采集的内容包括其中的10个一级类，45个二级类和77个三级类；按实体要素方式采集的地理国情要素包括其中的5个一级类，14个二级类和57个三级类。
该地理国情普查数据库采用地理坐标，经纬度坐标值采用“度”为单位，用双精度浮点数表示，保留8位小数；平面坐标系采用2000国家大地坐标系；高程基准为1985国家高程基准。
[bookmark: _Toc533756451]4、测绘应急保障能力进一步提升
测绘应急保障的核心是为应对自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件等公共突发事件高效有序的提供地图、基础地理信息数据和公共地理信息服务平台等测绘成果，根据需要及时开展遥感监测、导航定位、地图制作等技术服务。“十三五”期间，上犹县高度重视测绘应急能力的提升，加强应急机构建设和应急保障服务体制建设，并且整合社会各界测绘应急资源和丰富及更新基础地理信息数据。将测绘地理信息应急保障纳入到各种应急体系，有效服务了灾害防治工作。
[bookmark: _Toc533756452]5、“十三五”规划总结评价
“十三五”以来，上犹县地理信息事业发展迅速，地理信息产业蓬勃发展，科技自主创新能力显著增强，装备现代化水平进一步提升，区域发展协调性进一步增强，体制机制逐步健全，人才队伍素质稳步提高。总体上看，规划任务整体完成情况良好取得了一系列建设成效，为我县经济社会发展作出了重大贡献。
 (
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)
上犹县基础测绘“十三五”规划执行情况表
	项目名称
	工作内容
	具体工作内容
	实际完成情况
	完成时间
	未完成原因
	备注

	现代测绘基准体系建设工程
	1.上犹县基础控制网维护更新
	测绘和加密上犹县规划范围内12个D级GNSS点、38个E级GNSS点
	未开展
	
	
	

	
	
	布设四等水准线路60km
	未开展
	
	
	

	
	2.国家2000坐标系的建立与推广
	全县在2020年前组织完成现有测绘地理信息成果向国家2000坐标系统的转换工作
	自然资源局坐标2000已完成转换
	2019年
	
	现有成果中自然资源局已完成转换，其他部门未开展

	
	3.测量标志的保护与管理
	5个列入省重点保护范围的测量标志进行有针对性的维护
	
	已完成
	
	

	基础地理信息产品生产与更新工程
	1.DLG 测制与更新
	1:500DLG覆盖上犹县城建设区、重点乡镇政府所在地，修测面积7.5平方公里，新测面积12.8平方公里。
	未开展
	
	
	

	
	
	1:1000DLG覆盖上犹县城规划区、重点乡镇规划区和一般乡镇政府所在地，由1:500DLG成果缩编20.3平方公里，新测1：1000DLG范围64.32平方公里。
	未开展
	
	
	

	
	
	1:10000 DLG做到县域全覆盖，通过省市测绘地理信息行政主管部门实现成果共享。
	未开展
	
	
	

	
	2.航拍影像获取
	通过数字航空摄影获取时效性高的覆盖上犹县城规划区、重点乡镇规划区及一般乡镇政府所在地分辨率不低于0.2米的大比例尺航拍影像，共计120平方公里。
	已完成（三调影像、省级共享）
	2018年
	
	

	
	3.DOM、DEM 制作
	利用数字航空摄影得到的分辨率不低于 0.2 米的覆盖上犹县城规划区、重点乡镇规划区及一般乡镇政府大比例尺航拍影像，生成120平方公里的DOM(数字正射影像图)和DEM（数字高程模型）数据。
	已完成（三调影像、省级共享）
	2018年
	
	

	
	
	1:10000 DOM 和 DEM 成果县域全覆盖，通过省市测绘地理信息行政主管部门共享实现。
	已完成（通过共享）
	
	
	

	上犹县地理国情常态化监测
	地理国情年度变化监测
	
	未开展
	
	
	

	上犹县不动产登记数据整合建库项目
	不动产登记数据整合建库项目
	清理房屋、土地、林地、承包经营权等原不动产登记数据库，对其空间数据要素、数据格式、属性内容等进行清理整合，建立符合不动产登记数据库标准的数据分层及属性标准等要求的不动产登记信息数据库，为不动产登记及相关行业提供数据支持和数据服务。
	
	2018年1月
	
	

	上犹县农村房屋调查项目
	农村房屋调查项目
	全面查清上犹县集体建设用地每一宗土地范围内的建筑物、构筑物的位置、面积、权属等基本情况，建立集图形、属性、电子档案为一体的数据库和管理信息系统。在开展宅基地和集体建设用地调查的同时，调查房屋产权状况，房屋现状，测量房屋的房角点和房屋边长，量算房屋面积，并将房屋调查测绘成果记载在房屋调查表中，实现农村房、地调查的同步开展和调查成果的统一管理，形成覆盖城乡房地一体的不动产登记体系
	2017年2月-2017年12月
	
	
	

	“数字上犹”地理空间框架建设
	建设地理信息公共服务平台—天地图上犹
	建立“数字上犹”数据体系，全县软硬件环境，2个应用示范
	未开展
	
	
	

	测绘应急保障服务体系建设工程
	建立和完善应急测绘保障服务体系，编制《上犹县应急测绘保障预案》，建立涵盖专家、队伍、设备、成果等各类应急测绘保障资源的储备库
	
	
	已完成
	
	

	地下空间测绘及管理信息系统维护与更新
	地下管线普查，建立地下综合管线信息数据库；完善地下综合管线信息管理综合平台，数据更新并系统运维，与“数字上犹”地理信息共享平台融合
	
	未开展
	
	
	

	其他重点工程
	测绘法规宣传
	
	
	已完成
	
	

	
	测绘地理信息执法检查
	
	
	已完成
	
	



上犹县“十三五”期间现代测绘基准建设情况表
	乡镇
	序号
	点名点号
	标志类别
	标志等级
	维护情况

	东山镇
	1
	中稍(V474)
	GNSS点
	C
	已维护

	
	2
	Ⅱ马牯寨(V561)
	GNSS点
	C
	已维护

	黄埠镇
	3
	黄埠(V476)
	GNSS点
	C
	已维护

	平富乡
	4
	Ⅱ左崇9
	水准点
	二等
	已维护

	双溪乡
	5
	Ⅱ左崇7
	水准点
	二等
	已维护

	
	6
	Ⅱ左崇6
	水准点
	二等
	已维护

	
	7
	Ⅱ左崇5基
	水准点
	二等
	已维护

	水岩乡
	8
	Ⅱ左崇8
	水准点
	二等
	已维护

	营前镇
	9
	营前（B039）
	GNSS点
	B
	已维护



[bookmark: _Toc3600][bookmark: _Toc464463883][bookmark: _Toc57811511][bookmark: _Toc463620000][bookmark: _Toc533756453][bookmark: _Toc463619146][bookmark: _Toc16090]2.3存在的问题
我县基础测绘工作在“十三五”期间取得了较大发展，进一步加强了行政管理、加大了经费投入，测制了一部分城区的基本比例尺地形图，保障一些工程建设需要，在一定程度上保障了经济社会发展需求。但是，由于投入仍显不足，缺乏统筹规划，基础地理信息开发、共享、应用服务程度较低，基础测绘还不能满足经济社会信息化发展的要求。
[bookmark: _Toc533756454][bookmark: _Toc57811512][bookmark: _Toc30509][bookmark: _Toc17730][bookmark: _Toc463619147][bookmark: _Toc464463884][bookmark: _Toc463620001]2.3.1、基础测绘经费投入尚显不足
上犹县基础测绘未纳入县级国民经济和社会发展年度计划及财政预算。测绘类项目只有立项后，财政才会针对该项目投入资金。基础测绘经费保障体系尚未完善，仍未建立稳定的政府投入机制，无法满足基础测绘的实际需要。总体上看，基础测绘投入水平同基础测绘事业发展的实际需求还存在较大的差距，直接影响基本比例尺地图等基础测绘成果资料的全面性、现势性，使基础测绘工作发展滞后。
[bookmark: _Toc533756455][bookmark: _Toc57811513][bookmark: _Toc956][bookmark: _Toc32512]2.3.2、基础测绘成果与现势不完全协调
2.1多部门测绘基准待统一
自然资源局已完成现有测绘成果坐标系向2000国家大地坐标系的转换，但其他部门现有测绘成果多为1980西安坐标系统、1954年北京坐标系统或独立坐标系统，为了统一测绘成果，统一测绘基准为地理信息与各行业部门专题信息之间的关联共享奠定基础。
2.2测绘产品不丰富
基本比例尺地形图结构性单一；现有的中心城区1∶500地籍图现势性较低，且缺乏部分地形要素，需要对此范围内的地籍图进行补测和更新；规划区范围内缺少大比例尺数字地形图和数字高程模型，需要新测。随着城市发展的加快，目前使用的地形图也将陆续进入更新期。
2.3基础地理信息数据库待建立
基础地理信息数据库及其管理系统，是建设各类地理信息系统、表达国民经济和社会信息化各类综合信息空间分布的空间参照基础，是为重大项目管理和决策提供地理空间信息的重要保障。目前我县获取的各类基础地理信息数据尚未形成完整的数据库，共享、管理和应用服务程度较低。
[bookmark: _Toc533756456][bookmark: _Toc30537][bookmark: _Toc57811514][bookmark: _Toc16466]2.3.3、地理信息共享机制尚待完善
《中华人民共和国测绘成果管理条例》于2006年施行以来，测绘成果汇交制度仍不够完善，各部门和单位尚未形成测绘成果汇交的良好氛围，跨部门地理信息资源共建共享困难，没有及时沟通，造成资源浪费，不可避免降低了测绘成果的利用率。
[bookmark: _Toc57811515][bookmark: _Toc15911][bookmark: _Toc533756457][bookmark: _Toc28775]2.3.4、测绘事业发展待提升
我县基础测绘工作取得了一定发展，加强了行政管理，加大了经费投入，但是测绘资质单位数量少，总体资质偏低，技术装备落后，人员数量较少，保障能力不强，缺乏统筹规划，基础地理信息开发、共享、应用服务程度较低，基础测绘还不能满足经济社会信息化发展的要求，急需提高全县测绘地理信息事业发展速度和水平。
[bookmark: _Toc32114][bookmark: _Toc533756458][bookmark: _Toc57811516][bookmark: _Toc1270]2.3.5、成果应用范围需拓展
在对多个部门（住建、水利、交通、环保、应急、林业、发改等）进行需求调研时，发现各部门对地理信息不太了解，限制了测绘地理信息产品的推广及应用。基础测绘工作可为自然资源管理、城乡规划建设、交通水利建设、环境保护等相关部门提供有效的测绘保障服务。目前，社会各部门对测绘地理信息成果的应用还具有较大的局限性。我县在地理信息社会化服务的内容、模式及产品形式上需进一步贴近社会各部门的需求；同时在服务的广度和深度上需要不断拓展，大力推广应用各项地理信息成果，以满足和适应我县经济社会发展的需要。
[bookmark: _Toc533756459][bookmark: _Toc57811517][bookmark: _Toc23181][bookmark: _Toc5649]2.3.6、应急保障服务能力需提升
面对突发事件，测绘应急保障能够为各级政府和部门提供地理信息数据，根据需求可以提供一系列技术服务，可以有效降低各方面损失。但是，目前上犹县在涉及应急地理信息资源建设、测绘应急保障服务经费预算、专业测绘应急保障队伍建设等方面尚未明确。
[bookmark: _Toc11826][bookmark: _Toc533756460][bookmark: _Toc57811518][bookmark: _Toc32475]2.3.7、人才队伍水平需提升
测绘地理信息专业分工较细，整体现代化程度较高。我县现从事基础测绘人才素质与我县以后基础测绘事业发展的要求有较大差距，专业技术人员在职工构成中所占比例仍然偏低，高学历专业技术人员比例过低，人才交流和竞争激励机制有待完善。
[bookmark: _Toc57811519][bookmark: _Toc32403][bookmark: _Toc533756461][bookmark: _Toc5854]2.3.8、测绘标识保护措施需加强
我县各类测绘标识的保护措施以及相关的监管机制有待进一步加强。
[bookmark: _Toc57811520][bookmark: _Toc533756462][bookmark: _Toc18160][bookmark: _Toc9118]2.4面临的形势和需求
[bookmark: _Toc12044][bookmark: _Toc533756463][bookmark: _Toc57811521][bookmark: _Toc463620002][bookmark: _Toc23347]1、面临的形势
测绘地理信息技术飞速发展，与物联网、大数据、人工智能等新技术跨界融合日益加快。空间基础设施不断完善，测绘基准建设的精准度、测绘系统服务的稳定性与高效性不断提升；“空—天—地”一体化测量手段不断完善，高精度地理信息资源快速获取能力和海量数据处理能力不断提高，实景三维立体化管理模式日臻完善；地理信息服务模式不断完善，网络化、定制化地理信息公共服务水平不断提升。
同时，基础测绘在发展过程中所面临的挑战不减反增。面临着将地理信息与计算机视觉新技术融合，从静态走向动态实时的挑战；面临着“山水林田湖草”统一管理模式下，多领域知识融合、多业务部门协同的挑战；面临着整合从互联网、物联网获取的新型海量时空数据，快速高效地为经济社会发展提供智能决策与服务的挑战；面临着资本强大的通讯、互联网企业向地理信息领域渗透，测绘地理信息生产服务模式发生根本性变化的挑战；面临着地理信息跨界服务带来的技术、安全管理、产业发展政策变化的挑战。
总体来看，上犹县经过多年的持续奋斗，综合经济实力和发展水平有了一个大提升，随着赣州西站建设和黄金机场改扩建，上犹的区位优势必将更加凸显，尤其是“同城发展、绿色赶超”发展战略深入推进，要素集聚能力明显增强，创新创业氛围日趋浓厚，发展空间不断拓展，项目建设持续发力，发展环境日益优化，生态优势更加凸显，上犹县加快发展的基础坚实、态势向好。
[bookmark: _Toc10772][bookmark: _Toc533756464][bookmark: _Toc57811522][bookmark: _Toc463620003][bookmark: _Toc18024]2、需求分析
新时期基础测绘发展的政策环境、体制环境和技术环境正在发生重大变化。“十四五”时期是上犹县高质量、跨越式发展的关键时期，是基础测绘支撑自然资源“两统一”职责履行、服务经济社会高质量发展和生态文明建设的重要时期，基础测绘的基础性、先行性作用愈加凸显。
2.1自然资源管理需求
按照《深化党和国家机构改革方案》，测绘地理信息工作将全面融入自然资源管理的大格局，将充分发挥自身数据和技术优势，为自然资源管理作出新的更大贡献。“十四五”期间，上犹县自然资源管理对基础测绘的需求主要体现在服务于自然资源调查、自然资源确权登记、国土空间规划、自然资源评价、自然资源保护与监测、自然资源督查执法、地质灾害防治的需求，需要不断更新与丰富现有测绘地理信息资源，理清测绘地理信息与自然资源管理业务数据的关系，充分发挥地理空间思维、测绘地理信息和技术作用，实现基础测绘和自然资源管理在数据和技术上的深度融合，实现自然资源统一化、精细化、空间化管理。
本轮规划侧重地形图修测范围是对接国土空间规划、村庄规划规划范围内；对基础测绘数据进行整合、建立县级基础地理信息库和平台，与国土空间规划一张图平台建设协同建设。
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图2.1-1 中心城区近期重点项目
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图2.1-2 村庄规划计划图表
2.2乡村振兴建设的需求
上犹县农业产业经过多年的发展，已具备一定的规模和产业基础。经济总量每年逐步扩大，形成了以富硒茶叶、油茶、生态鱼为代表的农业支柱产业，但仍存在产业体系建设不完善、总量小、组织规模化程度低、农业技术服务水平低等问题。上犹县乡村振兴应该坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，加快推进农业农村现代化，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，统筹推进农村经济、政治、文化、社会、生态文明建设和党的建设，加快推进乡村治理体系和治理能力现代化，全面实现乡村产业振兴、人才振兴、生态振兴、文化振兴、组织振兴，让农业成为有奔头的产业，让农民成为有吸引力的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园，在农村经济发展中，劳动力、资金、生产、技术、市场的区域分布，以及动态变化等信息是政府进行宏观管理和决策的基本信息，对实现乡村振兴和社会可持续发展起到至关重要的作用，所有这些都需要基础地理信息作为基础支撑条件。
2.3城镇基础设施和重点工程建设对测绘地理信息的需求
测绘是工程建设的基础先行工作。“十四五”时期，充分发挥上犹县良好生态优势、资源优势、区位优势和政策优势，抢抓高铁时代机遇，抢抓上犹县撤县设区的机遇，全面对接和融入赣州省域副中心城市建设，积极融入粤港澳大湾区发展。以项目为抓手，以产业发展为核心，以业态组合为主线，以机制创新为保障，大力实施康养产业发展战略，打造康养产业的上犹牌。各种基础设施建设工程的前期规划设计需要地图辅助，遥感影像为工程建设前期的拆迁安置、文物保护、环境评估等提供科学的判定依据。工程建设实施过程和竣工后的运营管理也需要测绘提供全程性的测绘与地理信息服务，以促进工程的优化设计，保障工程质量，确保运行安全。
2.4城市空间、城镇体系布局对测绘地理信息的需求
为满足合理划定城镇空间，严守耕地保护红线，全面划定永久基本农田，落实永久基本农田保护制度，确保我县基本农田面积不减少，全面推行双季稻种植，大规模开展高标准农田建设，确保粮食产量稳定。推动农业装备升级，推进农田水利基础设施建设，完成大中型灌区骨干工程续建配套和节水改造任务，扩大农田有效灌溉面积。提高农业科技化、信息化水平，稳步提高农业科技水平，大力发展农业科技。围绕农业优势产业，引导农业企业开展科技创新。以龙头企业为基础，建立省级科技工作站和产业技术服务基地，开展技术推广、培训和示范，帮助企业提高农业技术水平的要求，测绘地理信息保障服务非常必要。
2.5社会公众服务需求
据统计，80%以上的信息与空间位置有关。利用空间信息的可视化分析，揭示原料、企业、客户、市场的空间分布和空间关系，预测市场发展趋势，行之有效地降低成本，加快资金周转，提高经营效率，对现代企业是势在必行。
随着社会经济的发展，人民群众的生产、生活活动对基础地理信息数据提出了很强的需求，利用空间信息的可视化工具，对兴趣点进行查询、统计与分析。通过公众版地图服务产品的开发与研制，方便人民群众的出行、生产和生活。
2.6信息化建设对测绘地理信息的需求
测绘是信息社会的积极推动力量。作为测绘成果的基础地理信息，为国民经济和社会信息化提供了统一、标准、权威的地理信息公共平台，促进了各行各业信息的集成、整合和共享。以地理信息公共服务平台为依托，可以实现各种与空间位置相关的社会信息资源的叠加、融合，促进社会信息资源的开发利用，加快“数字中国”建设进程。
2.7应急保障对测绘地理信息的需求
测绘地理信息对于应急救灾至关重要。卫星定位、遥感、地理信息系统等测绘高新技术在灾害监测、灾情评估、灾后重建等工作中发挥着十分重要的作用，是全面准确地监测、分析和处置各类突发公共事件的基础工具。
坚持以人为本，最大限度减轻应急事件带来的损失，保护人民生命和财产安全，推进建设小康社会，需建设应急测绘保障服务平台。当灾害发生时，测绘相关部门通过各类已有地图资料，或者根据受灾地区地形特征，测制受灾地区专题图，为灾区监测、预警等提供测绘技术支持；灾害发生后和灾害重建阶段，测绘部门通过开发灾情信息资料获取和更新基础地理信息数据，为抢险救灾和灾后重建快速提供成果和技术服务。


[bookmark: _Toc31252][bookmark: _Toc463619148][bookmark: _Toc57811523][bookmark: _Toc219694748][bookmark: _Toc463620004][bookmark: _Toc335378737][bookmark: _Toc464463885][bookmark: _Toc335378804][bookmark: _Toc3229]第三章  指导思想和发展目标
3.1 [bookmark: _Toc464463886][bookmark: _Toc30010][bookmark: _Toc219694749][bookmark: _Toc335378738][bookmark: _Toc463620005][bookmark: _Toc57811524][bookmark: _Toc335378805][bookmark: _Toc463619149][bookmark: _Toc10609]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记视察江西重要讲话精神，坚持和加强党的全面领导，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持以供给侧结构性改革为主线，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，深度融入“一带一路”、粤港澳大湾区和长江经济带发展战略，聚焦“作示范、勇争先”的目标定位和“五个推进”的更高要求，统筹推进稳增长、促改革、调结构、优生态、惠民生、防风险、保稳定七大方面，全力开展工业高质量发展、乡村振兴、现代服务业、新型城镇化、改革开放、民生福祉、现代化社会治理七大工作，以人民满意衡量改革工作，以人民幸福为追求目标，奋力建设开放富裕平安秀美新上犹，为实现“第二个百年”奋斗目标开好局、谋好篇，努力把上犹县建设成为“活力、创新、绿色、幸福、高效”的现代化新家园。
“十四五”期间，开展自然资源统一调查，动态监测自然资源变化，是“统一行使全民所有自然资源资产所有者职责”的前提和基础。围绕自然资源“两统一”原则，整合、集成和规范土地、地质、矿产、测绘地理信息等各类数据库，为国土空间总体规划三维立体自然资源“一张图”的建设提供空间基底，为自然资源调查和不动产登记“奠定基础”。测绘地理信息行业要充分发挥技术、装备、人才队伍优势，有效助力自然资源调查监测的开展。从满足全县经济建设、社会可持续发展和国家安全等需要出发，加强基础测绘工作，坚持测绘科技创新，以现代高新技术为手段，加强地理空间基础框架建设，拓宽测绘服务领域，提高保障能力，促进社会信息化进程，积极为全县经济建设和政府各部门提供测绘保障服务。
[bookmark: _Toc30472][bookmark: _Toc57811525][bookmark: _Toc12240][bookmark: _Toc463620006][bookmark: _Toc464463887][bookmark: _Toc335378806][bookmark: _Toc463619150][bookmark: _Toc335378739]3.2 基本原则
[bookmark: _Toc57811526][bookmark: _Toc2179][bookmark: _Toc13377]（1）坚持需求牵引、科技推动。
准确把握新时期上犹县经济社会发展及重大战略要求，以经济建设和社会发展需求为导向，坚持“科技兴测”和“人才强测”，以科技为动力，以创新求发展。加强基础测绘与自然资源管理工作深度融合，支撑各级自然资源部门“两统一”职责行使，改进基础测绘产品生产模式，逐步实现按需测绘、按需提供，使基础测绘产品更加贴近需求。
[bookmark: _Toc57811527][bookmark: _Toc3014]（2）坚持统筹协调、共建共享。
加强规划计划管理，强化上犹县测绘地理信息工作的统筹协调，推进信息资源共享，避免重复建设。
[bookmark: _Toc9290][bookmark: _Toc16668][bookmark: _Toc57811528]（3）坚持保障安全、强化管理。
在维护国家安全的前提下，推动基础地理信息资源的社会化应用，促进地理信息产业快速健康发展。
[bookmark: _Toc57811529][bookmark: _Toc14799][bookmark: _Toc17548]3.3发展目标
到2025年，全县基础地理信息资源供需矛盾基本解决，多元立体、按需提供的地理信息服务模式基本形成，基础测绘的数据供给能力、技术保障能力、决策支撑能力、快速反应能力得到进一步增强，服务自然资源管理和经济社会发展水平明显提升完善。
推进测绘系统建设，丰富基础地理信息数据，探索新形势下新型基础测绘的工作布局、组织模式和运行机制，实现基础测绘的转型升级，提升基础测绘的综合服务能力，使基础测绘基本满足我县国民经济和社会发展需求。
2021至2025年，测绘地理信息发展规划目标：
[bookmark: _Toc29463][bookmark: _Toc57811530][bookmark: _Toc4990]3.3.1完善管理运行机制
建立完善的且符合我县实际情况的基础测绘管理体系和运行机制，健全测绘政策法规体系，使基础测绘工作完全纳入规范化、法制化轨道，健全测绘地理信息政府投入机制，建立基础地理信息产品按需更新机制。
[bookmark: _Toc57811531][bookmark: _Toc29654][bookmark: _Toc12588][bookmark: _Toc219694751]3.3.2完善测绘基准
建立与《上犹县城市总体规划（2016～2030）》确定的城市规划区范围相适应的全县平面控制网和高程控制网；形成满足我县国民经济建设和信息化建设发展要求的测绘基准体系。
[bookmark: _Toc57811532][bookmark: _Toc6019][bookmark: _Toc25284]3.3.3提升成果质量
测制和更新规划范围内基本比例尺地形图及数字化产品，丰富测绘公共产品类型，提升成果质量。
[bookmark: _Toc30636][bookmark: _Toc57811533][bookmark: _Toc28549]3.3.4加强成果应用
完成地理空间框架建设，加强部门间推广应用，构建基本满足社会发展的便捷服务。
[bookmark: _Toc5884][bookmark: _Toc57811535][bookmark: _Toc24657]3.3.5完善共建共享机制
建立完善基础测绘成果汇交、分发和信息发布的共建共享机制，建立完善成果使用单位的保密认证制度，规范测绘成果的使用管理行为。
[bookmark: _Toc6246][bookmark: _Toc57811536][bookmark: _Toc5556]3.3.6加强地理信息安全监管
加强涉密测绘成果跟踪监管力度，形成我县多部门之间横纵结合的监管体系。加强监管能力建设，研究制定涉密测绘成果使用环境规范，健全涉密测绘成果提供使用管理制度。
[bookmark: _Toc383505948][bookmark: _Toc463620007][bookmark: _Toc32324][bookmark: _Toc57811537][bookmark: _Toc452929418][bookmark: _Toc464463888][bookmark: _Toc463619151][bookmark: _Toc14189]第四章  规划任务及重点项目
4.1 [bookmark: _Toc57811538][bookmark: _Toc30343][bookmark: _Toc16650][bookmark: _Toc335378808][bookmark: _Toc464463889][bookmark: _Toc463620008][bookmark: _Toc335378741]规划任务
《中华人民共和国测绘法》规定，国家对基础测绘实行分级管理。《基础测绘条例》规定，设区的市、县级人民政府依法组织实施1:2000至1:500比例尺地图、影像图和数字化产品的测制和更新以及地方性法规、地方政府规章确定由其组织实施的基础测绘项目。
根据《中华人民共和国测绘法》和《基础测绘条例》，市、县级基础测绘的主要任务是：测绘基准建设，基础航空摄影和国家基本比例尺地形图测制更新，测绘地理信息应用服务能力建设，应急测绘保障能力建设，测绘地理信息监管，测绘地理信息科技创新等方面。
市县基础测绘“十四五”期间的工作目标和重点项目，就是围绕上述主要任务，根据当地实际情况，提出具体细化的预期性、约束性的工作目标和年度计划。
4.1.1 [bookmark: _Toc57811539][bookmark: _Toc6043][bookmark: _Toc31369]优化和改造现代测绘基准体系
开展自然资源统一调查，动态监测自然资源变化，是“统一行使全民所有自然资源资产所有者职责”的前提和基础。测绘地理信息行业要充分发挥技术、装备、人才队伍优势，有效助力自然资源调查监测的开展。
进一步完善县域现代化基准体系建设，在现有各级平面和高程控制点的基础上，根据城镇、重点生态区、工业园区发展的实际需要，建立和扩充GNSS控制网和高程控制网的控制范围，适当提高控制点密度，布设包括乡镇在内的城镇平面和高程控制网，满足各方面对平面和高程控制的需要。建立全县统一的高精度、动态、多功能测绘基准体系，不断提高全县测绘基准体系的现代化水平和综合服务能力。做好新形势下的测量标志保护工作，为地理信息与各行业部门专题信息之间的关联和共享奠定基础。
4.1.2 [bookmark: _Toc16500][bookmark: _Toc57811540][bookmark: _Toc8956]丰富基础地理信息资源、服务国土空间规划
规划期内，建设完整的、标准的、现势性强的基础地理信息数据库，包括元数据库、基础控制数据库、数字线划图数据库、数字正射影像数据库、数字高程模型数据库组成的上犹县基础地理信息数据库。
国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图。构建国土空间规划体系则是“统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责”的核心。测绘地理信息以其高精度、大范围等优势，不仅为国土空间规划提供客观全面的数据支撑，也为解决规划冲突和重叠、有效推动规划实施提供了信息和技术手段。建设“一张图”，离不开基础地理信息数据库。基础测绘数据为国土空间规划“一张图”建设和管理提供“底图”，为信息化建设提供空间基底，并维持地理数据的更新。整合基础类和专题类地理信息资源，提升基础地理信息资源供给能力，丰富城市地理信息资源，建立地上、地面、地下三位一体、动态、科学的权威数据库和信息管理体系。
按照国土空间规划、村庄规划规划范围（图1），更新国家基本比例尺（1︰500、1︰1000、1：2000）基础地理信息产品。目前城市规划区范围内基础地理信息产品中的数字化地形图，现势性差，绝大部分为CAD格式，急需改造更新。
[image: 上犹县基本控制网现状图 - 副本 - 副本]
图1 上犹县国土空间县域初步城镇开发边界
对基础测绘数据进行整合、建立县级基础地理信息库和平台，与国土空间规划一张图平台建设协同建设，通过整合基础类和专题类地理信息资源，提升基础地理信息资源供给能力，丰富城市地理信息资源，建立地上、地面、地下三位一体，动态、科学的权威数据库和信息管理体系。
4.1.3 [bookmark: _Toc25345]对接市级卫星应用技术中心，建立县级基础地理信息库和平台
在上犹县组建县级卫星应用技术办公室，对接市级卫星应用技术中心，利用市级资源开展本县卫星应用服务，积极推进卫星应用融入自然资源调查、监测、监管、评估、决策等，促进本县的自然资源管理、乡村振兴等工作。同时本县自主获取的航天遥感影像数据，积极对接市级数据，为市级应用中心提供更多的数据来源。通过对基础测绘数据进行整合、建立县级基础地理信息库和平台，对接国土空间规划一张图平台建设。
4.1.4 [bookmark: _Toc57811542][bookmark: _Toc4919][bookmark: _Toc3652]提高地理信息成果质量和服务水平
地理信息成果服务的质量和水平是基础测绘保障能力的最终体现。利用多渠道向社会及时公布新启用的地理信息成果，按季度公布新增地理信息成果目录。针对不同类型的数据，发展基于网络的个性化地理信息定制服务及出版发行新模式，研究开发形式多样、使用方便、清晰易读的基础测绘产品成果，建立适应不同用户应用特点的基础地理信息服务模式，积极做好后台运维和技术保障工作，为客户提供方便实用的地理信息成果产品。主动加强与政府各部门的协作，充分利用基础地理信息成果产品。
4.1.5 [bookmark: _Toc11645][bookmark: _Toc57811544][bookmark: _Toc17461]完善政策法规和加强体制建设、服务自然资源执法督察
利用多源遥感数据，开展自然资源常态化遥感监测，为执法督察提供多维、定制化的影像和信息支撑。技术支撑方面，测绘地理信息技术与云计算、大数据、人工智能、物联网、5G等信息技术融合，构建即时监测、现状变化快速调查、综合业务监管三大技术体系，推动督察工作迈向智能化和定制化。
加大测绘法制力度，推进基础测绘规范化、法制化建设。认真贯彻落实《国务院关于加强测绘工作的意见》精神，进一步培育和规范测绘市场，完善测绘行政管理体制机制、明确测绘行政管理职责，落实相关机构和人员，促进测绘统一监管职能全面到位。把基础测绘工作推向规范化、法制化轨道。严格加强测绘市场监管，加强测绘成果管理，进一步做好测量标志保护，加强国家版图意识宣传教育和地图市场监管，建立重要地理信息审核发布制度，不断提高测绘保障能力和服务水平。同时按照法律法规的要求，将基础测绘纳入县级国民经济和社会发展年度计划，并列入财政预算，建立起稳定的基础测绘投入机制。
4.1.6 [bookmark: _Toc20009][bookmark: _Toc57811545][bookmark: _Toc17813]完善地理信息安全管理体系
加强涉密测绘成果跟踪监管力度，形成我县多部门之间横纵结合的监管体系。加强监管能力建设，研究制定涉密测绘成果使用环境规范，健全涉密测绘成果提供使用管理制度。增强保密意识，加强涉密人员的保密教育和岗位培训。
4.1.7 [bookmark: _Toc57811546][bookmark: _Toc26453][bookmark: _Toc29733]提高测绘应急保障服务能力
不断提升测绘应急能力建设，做好各类自然灾害和突发事件的测绘保障服务。应急测绘保障服务还存在体制机制不完善、人才装备较薄弱、服务保障能力不足等问题，距离应对各类自然灾害和突发事件的需求还有不小差距。因此，必须加强应急测绘保障服务能力建设，为应急指挥和应急救援等工作提供有力支撑。建立完善的部门联动应急测绘保障服务机制，推进装备、队伍和资源统筹部署，统一指挥、协同开展应急测绘工作，根据工作实际和实战经验，建立涵盖应急预案、应急流程、队伍建设、设备管理和使用、培训演练、应急测绘技术交流和培训、保障服务等应急测绘各环节的制度体系。进一步加强应急测绘管理人员和专业人才队伍的建设，选调优秀人员充实应急测绘队伍，最大限度保障人民群众生命财产安全。
4.2 [bookmark: _Toc57811547][bookmark: _Toc24940][bookmark: _Toc8474]重点项目
为了进一步推动我县的基础测绘工作，更好地发挥基础测绘工作的基础性、先行性作用。根据《中华人民共和国测绘法》、《基础测绘条例》、《江西省测绘管理条例》、《全国基础测绘中长期规划纲要（2015～2030）》、《自然资源“十四五”规划编制工作方案》、《江西省基础测绘“十四五”规划编制工作方案》、《赣州市基础测绘“十四五”规划编制工作方案》等文件精神，于2020年10月27日至2020年10月30日开展需求调研，通过需求调研收集到的项目情况，结合我县县情及基础测绘工作现状，本着统筹规划、分步实施、突出重点、量力而行的原则，编制《上犹县基础测绘“十四五”规划（2021-2025）》。
[bookmark: _Toc20740]
表4.2.1   调研及收集资料反馈需求情况
	序号
	部门
	项目
	需求

	1
	交通
	上犹县“十四五”国省道建设规划方案
	布设控制点

	2
	住建
	城区天然气管网维护
	城区水准点加密

	3
	住建
	无
	加强数据共享

	4
	发改
	十四五规划
	控制点，地形图、DOM影像

	5
	文旅局
	南湖国际康养旅居综合体项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	6
	文旅局
	四季春森林银龄健康养生养老中心项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	7
	文旅局
	阳明天沐温泉（二期）项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	8
	文旅局
	印象客家民俗文化旅游岛项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	9
	文旅局
	众合康养项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	10
	文旅局
	国际路亚休闲度假小镇项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	11
	文旅局
	华信清湖湖岸营地项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	12
	文旅局
	丁坑康养度假综合体项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	13
	文旅局
	上犹县野生动物园项目开发
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	14
	文旅局
	爱琴岛旅游开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	15
	文旅局
	上犹卡丁车（滨水游乐园）项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	16
	文旅局
	滨水度假区项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	17
	文旅局
	营前特色小镇
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	18
	文旅局
	营前九厅十八井客家风情园
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	19
	文旅局
	旅游集散中心
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	20
	文旅局
	五指峰光菇山民宿群落项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	21
	文旅局
	横河、五指峰大峡谷漂流项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	22
	文旅局
	五指峰黄沙坑温泉项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	23
	文旅局
	五指峰鹰盘山、五指山观光索道（缆车）开发
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	24
	文旅局
	五指峰鸟鸣涧综合开发（含瀑布）项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	25
	文旅局
	盘古仙区域开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	26
	文旅局
	五指峰龙西坑民宿开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	27
	文旅局
	上犹县奇石小镇项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	28
	文旅局
	柏水寨景区提升改造项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	29
	文旅局
	可可花园提升改造项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	30
	文旅局
	归园田居综合体项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	31
	文旅局
	赣南森林小火车（梅水窑下圩)
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	32
	文旅局
	暖塘温泉开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	33
	文旅局
	平富燕子岩开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	34
	文旅局
	水岩乡浊水民宿群落
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	35
	文旅局
	水岩乡龙门水乡小镇
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	36
	文旅局
	水岩乡七星旅游开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	37
	文旅局
	水上康养运动综合体项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	38
	文旅局
	陡水旅游小镇项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	39
	文旅局
	桃花源旅游开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	40
	文旅局
	碧水湾旅游服务区项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	41
	文旅局
	陡水西龙湾康养项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	42
	文旅局
	陡水月亮湾康养项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	43
	文旅局
	月仔康养项目开发项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	44
	文旅局
	乡野民宿群落项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	45
	文旅局
	燕子坞特色精品民宿项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等

	46
	文旅局
	双溪草山项目
	GNSS控制点、航拍影像图、大比例尺DLG、DEM等
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[bookmark: _Toc16823]图4.2.2：部分需求调研的照片
4.2.1 [bookmark: _Toc15572][bookmark: _Toc57811548][bookmark: _Toc15922]现代测绘基准体系建设
1. [bookmark: _Toc19153]上犹县D、E级GNSS控制网建设
根据上犹县城市发展规划及各部门的测绘基本需求，现有控制网未能实现规划范围内的整体有效覆盖，为了满足城市发展建设的需要，满足道路修建，管网维护等，上犹县D、E级GNSS控制网需要在现有基础上进行扩充。
一是建设规划范围内全覆盖的GNSS D级网，除去规划区范围内已有3个GNSS C级点，无GNSS D级点，还需布设30个GNSS D级点。
二是在全县14个乡镇布设GNSS E级网，平均每个乡镇布设3个GNSS E级点，需布设42个GNSS E级点。
2. [bookmark: _Toc27880]上犹县四等水准网建设与更新
上犹县仅部分城区布设了四等水准网，且年代较远，需重新布设，以满足1∶500、1∶1000等大比例尺测图的高程精度要求。在“十四五”期间，满足道路修建，管网维护等，城市中心城区范围内要开展四等水准测量，预测水准路线长度约60公里。城市中心城区范围内的规划四等水准线路。
2014年上犹县农村集体土地确权登记发证项目中，测制了乡镇所在地1∶500比例尺的权属调查地籍图。“十四五”期间，计划对乡镇所在地的地籍图进行更新和地形要素的补充。因此，需要以国家高等级水准点为起算点，布设全县乡镇四等水准网，控制范围包括各乡镇集镇，预测布设四等水准路线长154公里乡镇规划四等水准路线。
4.2.2 [bookmark: _Toc14580]基础地理信息数据获取和更新
上犹县级基础地理信息数据产品，包括数字线划图数据、数字正射影像数据等。
1. 基础地理信息产品布局（DLG、DEM、DOM）
（1）DLG规划基本比例尺地形图覆盖范围包含上犹县部分区域
城镇开发边界内，中心城区面积19.77平方公里，设计生产1∶500比例尺数字线划图。剩余乡镇24.03平方公里，原有1∶1000比例尺数字线划图，现更新比例尺，设计生产1:500比例尺数字线划图。
城镇开发边界外，为实现乡村振兴和村庄规划需要，赣南森林小火车（梅水窑下圩)、水岩乡浊水民宿群落、燕子坞特色精品民宿项目、双溪草山项目重点地区按地区暂定规划区面积为1平方公里计算，共计需设计生产1：1000 比例尺数字线划图4 平方公里。
（2） DEM规划城镇开发边界内数字高程模型全覆盖
“十四五”期间，规划上犹县城镇开发边界内43.8平方公里1∶500数字高程模型全覆盖。
（3） DOM规划城镇开发边界内数字正射影像图全覆盖
“十四五”期间，规划上犹县城镇开发边界内43.8平方公里开展一次分辨率0.05米的数字正射影像图全覆盖。
2. 更新周期
基础地理信息数据要定期更新，根据区域重要程度不同，采取不同更新策略，特殊区域按需更新，重要区域优先更新且每3年更新一次，其他区域每隔5年更新一次。
3. 基础地理信息产品生产
1) DLG数字线划图
规划1:1000比例尺数字线划图的4平方公里覆盖范围内，“十四五”规划期间，需在2023年。
2） DEM数字高程模型
上犹县规划1∶500比例尺数字高程模型的43.8平方公里覆盖范围内。“十四五”规划期间，19.77平方公里需要在2021年进行生产，剩余24.03平方公里需要在2022年进行生产。
3） DOM数字正射影像
上犹县规划0.05米分辨率数字正射影像图的43.8平方公里覆盖范围内。“十四五”规划期间，19.77平方公里需要在2021年进行生产，剩余24.03平方公里需要在2022年进行生产。
4） 倾斜摄影影像
上犹在2018年已经获取了15.75平方公里0.05米的倾斜三维成果。本轮中心城区开发边界范围开展一次分辨率采用0.05米分辨率倾斜航空摄影，19.77平方公里需要在2021年进行生产。
5） 空间数据建库
将1∶500、1∶1000不同比例尺数字线划图，以及数字高程模型和已有的数字正射影像进行空间数据建库，以满足县级基础地理信息库和平台项目建设的要求。
4.2.3 [bookmark: _Toc22715]地下空间测绘及管理信息系统维护与更新
依托“多测合一”改革，建立动态维护长效机制，保障地下管线信息的动态更新实施。
上犹县地下管线普查，推进地下空间设施普查及测绘，包括：电力、通信、给水、排水、燃气等各类地下管线设施以及公共服务；工业、居住、交通、防灾和其它用途的各种建（构）筑物地下综合空间设施的普查及竣工测绘；开展城区地下管网、地下构筑物等基础数据及时更新。建立地下综合管线信息数据库，做好成果入库工作。规划期内完成地下管线普查更新和入库，由市县住建局牵头完成地下管线的专项普查工作。工程预计投入80万元。
完善地下综合管线信息管理信息系统平台，定期更新平台数据并做好系统运维，实现与地理信息共享平台的融合，达到基础地理信息三维立体拓展，地表地下一体化管理的目标。依托法律法规和技术标准，疏通各管线权属单位间信息交换共享渠道，与各管线权属部门间开展管线数据的交换共享，形成更新汇交长效机制，实现管线数据的共建共享。工程预计投入20万元。
4.2.4 [bookmark: _Toc30385]地图编制工程
为了提升测绘公共服务水平，满足政府决策和百姓生活对地理信息的需求，开展新一轮“一县一图”更新工程，并完善地名地址数据，不断丰富地图编制类型，创新地图表达形式，促进地图市场繁荣发展。以县级行政区域为制图单元，利用现有的基础地理信息数据作为基本资料，同时采用最新的勘界成果资料、最新卫星影像资料以及收集到相关部门的其它现势性专题资料，编制成的整个上犹县域地图。工程预计投入8万元。
4.2.5 [bookmark: _Toc10989][bookmark: _Toc57811550][bookmark: _Toc23711]测量标志的管理和保护
加强对测绘控制点成果的管理，完善测量标志和成果管理信息系统，在原江西省测绘地理信息局行政管理与服务平台建设的基础上，完善上犹县卫星定位连续运行服务系统建设，增强实时提供定位服务的能力。建立全县测量标志数据库，以此对辖区内的测量标志进行系统有效的管理和维护。对辖区内测量标志进行定期的普查、巡查和维护，对于需要进行维修维护的测量标志，制定测量标志维护计划，严格落实测量标志管理经费和责任，确保测量标志完好率保持在95%以上。积极探索基于自然资源管理体制的测量标志管理新模式，并向全社会及时发布。根据具体情况和测量标志的等级进行有针对性的维护。
4.2.6 [bookmark: _Toc1104]信息系统建设和应用
构建基础测绘公共服务平台，实现区域之间数字联动，促进地理信息资源共建共享，平台的应用将进一步促进测绘成果的更新和信息服务质量的提高，使基础测绘成为面向应用型基础测绘。
1、基础地理信息库的建设。依托此次规划所采集范围内的1：500、1：1000地形数据，制作相应的3D产品，建立内容丰富的基础地理信息数据库；以基础地理信息数据为基础面向电子政务应用建立政务信息资源目录及元数据库；开发数据库管理平台，最终建立一体化管理的地理空间框架数据库。
2、地理信息公共服务平台建设。依托更新完善后的基础地理信息数据与公共地理框架数据，结合我县各部门的发展需求，把公安、民政、旅游、交通、供水、供电及其他部门的资源进行利用，为我县发展建设和便捷生活提供高效低成本的服务。
3、支撑环境建设。设计、采购并部署能够保障项目实施及建设成果长期应用的软硬件及网络运行环境，成立以县政府为主导的组织协调机构，成立专门的运行维护机构，建立健全地理空间框架的共享与更新长效机制，全面支撑上犹县信息系统建设、运行与应用。
4.2.7 [bookmark: _Toc22531][bookmark: _Toc57811552][bookmark: _Toc30203]建设基础地理信息重点应用工程
基于地理信息公共服务平台，结合上犹县近期应用需求，在各个领域开展典型应用示范：
1、自然资源管理部门在已有县三调数据、三权发证数据、城调数据和规划数据的基础上，搭建上犹县自然资源管理信息系统。
2、公安部门结合县级基础地理信息库和平台提供的地形图、高清影像底图，集成警用、交通消防等专题数据，建立实现警情的快速定位、应急处置、警情研判、天网工程等功能的上犹县地理信息安全监控平台。
3、城管部门根据发展需求，依托地理信息公共服务平台，推行数字化城管。
4、依托地理信息平台，以策应“信息江西”建设为重点，以“互联网+产业”为载体，推进智能制造、现代农业、智慧旅游、高效物流等重点领域“互联网+”工程，实现产业转型升级，形成具有鲜明上犹县特色、三次产业融合发展、结构优化的现代产业体系。
4.2.8 [bookmark: _Toc18227]似大地水准面精化
“十四五”期间，启动上犹县似大地水准面精化建设工程，以更好地推动上犹县的经济发展，满足高精度、地心、动态、统一、实时的新型基础测绘基准保障要求，实现上犹县范围平面、高程坐标系统的统一和实时动态共享。上犹县似大地水准面精化模型覆盖范围为上犹县全域1541.68平方公里，似大地水准面计算精度≤5厘米，工程预计投入8.02万元。连续运行GNSS参考站（Continuous Operational ReferenceSystem 简称 CORS）也称为永久参考站，是由一个或若干个固定的连续运行 GNSS 参考站组成，将卫星导航定位技术、现代计算机管理技术、数字通讯技术和互联网技术集于一体的系统。该系统可全天候实时地向不同类型、不同需求、不同层次的用户自动地提供经过检验的不同类型的 GNSS 观测值(载波相位，伪距)，各种改正数、状态信息，以及其他有关GNSS信息的服务。
4.2.9 [bookmark: _Toc3572][bookmark: _Toc57811554][bookmark: _Toc32658]应急测绘保障服务
1、健全统筹协作机制。建立完善部门联动的应急测绘保障服务机制，建立有效的应急测绘保障社会动员机制，将有关测绘地理信息企业纳入应急测绘保障服务体系，鼓励和引导其在应急测绘中发挥积极作用。加快形成统一部署、分级负责、部门协同、资源共享的行业内应急测绘保障服务管理机制。
2、完善服务体制。加强应急测绘管理人员和专业人才队伍的建设，选调优秀人员充实应急测绘队伍。建立应急测绘保障服务演练制度，并积极开展应急测绘技术交流和培训。建立应急测绘保障服务专项经费、装备投入机制，为应急测绘提供长期稳定经费、设备、物资支撑。根据突发事件发生发展和区域分布特点并整合各类测绘成果数据，建立数据资源储备和共享制度，提前做好重点地区要素类型丰富、现势性强的应急测绘地理信息数据资源储备。人才培训每年经费预算1万元。
4.2.10 [bookmark: _Toc13901][bookmark: _Toc463619152][bookmark: _Toc21100][bookmark: _Toc463620014][bookmark: _Toc464463895][bookmark: _Toc57811555]测绘地理信息管理工作
按照《测绘资质管理规定》的相关规定定期开展测绘资质巡查工作；依照《中华人民共和国保守国家秘密法》和《中华人民共和国测绘成果管理条例》，强化测绘地理信息的保密和使用监管，支撑市保密局对涉密测绘地理信息使用单位、全县所有测绘单位定期开展测绘地理信息安全保密检查工作；定期开展地图市场检查工作，加强监控能力建设，对全县各类地图挂图、地图集、地球仪、教辅地图、互联网地图以及展览、广告中登载的地图进行全面检查。工程预计共投入50万元。

[bookmark: _Toc1733]第五章  经费预算
5.1 [bookmark: _Toc436141010][bookmark: _Toc24703][bookmark: _Toc31164][bookmark: _Toc57811556][bookmark: _Toc15056]经费预算
上犹县基础测绘“十四五”规划总经费为706.2758万元，其中县级基础地理信息库和平台项目经费为404.876万元，其他项目经费为301.3998万元。可积极争取上级部门的经费支持，以满足“十四五”期间本县的测绘地理信息发展需求。
[bookmark: _Toc27330]表5-1：上犹县基础测绘“十四五”规划项目经费预算表
	编号
	项目名称
	工程量
	建议单价
	投资额(万元）
	备注

	
	
	
	
	
	

	县级基础地理信息库和平台项目

	1
	1∶1000DLG测制
	4㎞2
	4.43万元/㎞2
	17.72
	县级财政

	2
	1:500DEM制作
	43.8㎞2
	1.43万元/㎞3
	62.634
	县级财政

	3
	1:500DOM制作
	43.8㎞2
	1.43万元/㎞3
	62.634
	县级财政

	4
	0.05米分辨率的倾斜航空摄影影像
	19.77
	0.7万元/km²
	13.839
	县级财政

	5
	
	1∶1000DLG
	4㎞2
	0.1044万元/㎞2
	0.4176
	县级财政

	
	
	1:500DEM
	43.8㎞2
	0.0757万元/㎞2
	3.3157
	县级财政

	
	
	1:500DOM
	43.8㎞2
	0.0757万元/㎞2
	3.3157
	县级财政

	
	
	倾斜航空摄影影像
	19.77㎞2
	
	1
	县级财政

	6
	软、硬件及网络环境完善
	服务器、磁盘阵列、数据库软件、GIS平台软件、移动终端及软件等
	
	
	100
	县级财政

	7
	地理信息公共平台
	平台服务系统的研制和深度开发
	
	
	60
	县级财政

	8
	应用示范建设（数据接口开发）
	自然资源综合管理系统
	
	
	20
	县级财政

	
	
	数字城管系统
	
	
	30
	

	
	
	公安应急指挥管理系统
	
	
	30
	

	
	小计
	404.876
	

	其他基础测绘规划项目

	9
	城市四等水准网
	60㎞
	0.0814万元/㎞
	4.884
	县级财政

	10
	乡镇四等水准网
	154㎞
	0.0814万元/㎞
	12.5356
	县级财政

	11
	GNSS D级网加密
	30
	0.5806万元/点
	17.418
	县级财政

	12
	GNSS E级网加密
	42
	0.4891万元/点
	20.5422
	县级财政

	13
	地下管线调查更新
	
	
	100
	县级财政

	14
	似大地水准面精化
	1541.68km²
	0.0052万元/㎞2
	8.02
	县级财政

	15
	“一县一图”更新工程
	
	
	8
	县级财政

	16
	测量标志管护与管理
	5年
	5万元/年
	25
	县级财政

	17
	应急测绘保障服务（包含数据储备、队伍建设、机制建设、应急演练等）
	5年
	10万元/年
	50
	县级财政

	18
	测绘地理信息管理工作
	5年
	10万元/年
	50
	县级财政

	19
	测绘人才培训
	5年
	1万元/年
	5
	县级财政

	
	小计
	301.3998
	

	合计
	706.2758
	


备注：主要依据2009年国家财政部与国家测绘地理信息局颁布《测绘生产成本费用定额》中困难类别为Ⅱ类的成本计算。

5.2 [bookmark: _Toc57811557][bookmark: _Toc436141013][bookmark: _Toc26573][bookmark: _Toc13461][bookmark: _Toc25609][bookmark: _Toc14988]年度计划
[bookmark: _Toc22780]表5-2：上犹县基础测绘“十四五”规划项目年度计划表
	编号
	项目名称
	实施年度

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	县级基础地理信息库和平台
	1∶1000DLG测制
	
	
	◆
	
	

	2
	
	1:500DEM制作
	◆
	◆
	
	
	

	3
	
	1:500DOM制作
	◆
	◆
	
	
	

	4
	
	数据建库
	◆
	◆
	◆
	
	

	5
	
	软、硬件及网络环境改造
	
	◆
	
	
	

	6
	
	地理信息公共平台
	
	
	◆
	◆
	

	7
	
	应用示范建设（数据接口开发）
	
	
	◆
	◆
	

	8
	其他测绘地理信息规划项目
	城市四等水准网
	◆
	
	
	
	

	9
	
	乡镇四等水准网
	◆
	
	
	
	

	10
	
	GNSS D级网加密
	◆
	
	
	
	

	11
	
	GNSS E级网加密
	◆
	
	
	
	

	12
	
	数据建库
	
	
	◆
	◆
	

	13
	
	地下管线调查更新
	◆
	◆
	◆
	◆
	◆

	14
	
	“一县一图”更新工程
	◆
	◆
	◆
	◆
	◆

	15
	
	似大地水准面精化
	◆
	
	
	
	

	16
	
	测量标志管护与管理
	◆
	◆
	◆
	◆
	◆

	17
	
	应急测绘保障服务（包含数据储备、队伍建设、机制建设、应急演练等）
	◆
	◆
	◆
	◆
	◆

	18
	
	测绘地理信息管理工作
	◆
	◆
	◆
	◆
	◆

	19
	
	测绘人才培训
	◆
	◆
	◆
	◆
	◆



[bookmark: _Toc20589]表5-3：上犹县基础测绘“十四五”规划项目年度实施计划表
	[bookmark: _Toc463620015][bookmark: _Toc463619153][bookmark: _Toc464463896][bookmark: _Toc222039303][bookmark: _Toc219694803]年度
	项目名称
	总工程量
	年度工程量
	单项年度投资额（万元）
	年总投资额（万元）

	2021
	1∶500DEM制作
	43.8km²
	19.77km²
	28.2711
	185.3742

	
	1∶500DOM制作
	43.8km²
	19.77km²
	28.2711
	

	
	0.05米分辨率的倾斜航空摄影影像
	19.77km²
	19.77km²
	13.839
	

	
	数据建库
	1∶500DEM
	43.8km²
	19.77km²
	1.4966
	

	
	
	1∶500DOM
	43.8km²
	19.77km²
	1.4966
	

	
	
	倾斜航空摄影影像
	
	
	1
	

	
	城市四等水准网
	60㎞
	60㎞
	4.884
	

	
	乡镇四等水准网
	154㎞
	154㎞
	12.5356
	

	
	GNSS D级网布设
	30
	30
	17.418
	

	
	GNSS E级网布设
	42
	42
	20.5422
	

	
	地下管线调查更新
	
	
	20
	

	
	“一县一图”更新工程
	
	
	1.6
	

	
	似大地水准面精化
	1541.68km²
	1541.68km²
	8.02
	

	
	应急测绘保障服务
	
	
	10
	

	
	测量标志管护与管理
	
	
	5
	

	
	测绘地理信息管理工作
	
	
	10
	

	
	测绘人才培训
	
	
	1
	

	2022
	1∶500DEM制作
	43.8km²
	24.03km²
	34.3629
	219.964

	
	1∶500DOM制作
	43.8km²
	24.03km²
	34.3629
	

	
	数据建库
	1∶500DEM
	43.8km²
	24.03km²
	1.8191
	

	
	
	1∶500DOM
	43.8km²
	24.03km²
	1.8191
	

	
	软、硬件及网络环境完善
	
	
	100
	

	
	地下管线调查更新
	
	
	20
	

	
	“一县一图”更新工程
	
	
	1.6
	

	
	应急测绘保障服务
	
	
	10
	

	
	测量标志管护与管理
	
	
	5
	

	
	测绘地理信息管理工作
	
	
	10
	

	
	测绘人才培训
	
	
	1
	

	2023
	1∶1000DLG测制
	4km²
	4km²
	17.72
	145.7376

	
	地理信息公共平台
	
	
	40
	

	
	应用示范建设（数据接口开发）
	
	
	40
	

	
	数据建库
	1∶1000DLG
	4km²
	4km²
	0.4176
	

	
	地下管线调查更新
	
	
	20
	

	
	“一县一图”更新工程
	
	
	1.6
	

	
	应急测绘保障服务
	
	
	10
	

	
	测量标志管护与管理
	
	
	5
	

	
	测绘地理信息管理工作
	
	
	10
	

	
	测绘人才培训
	
	
	1
	

	2024
	地理信息公共平台
	
	
	20
	107.6

	
	应用示范建设（数据接口开发）
	
	
	40
	

	
	地下管线调查更新
	
	
	20
	

	
	“一县一图”更新工程
	
	
	1.6
	

	
	应急测绘保障服务
	
	
	10
	

	
	测量标志管护与管理
	
	
	5
	

	
	测绘地理信息管理工作
	
	
	10
	

	
	测绘人才培训
	
	
	1
	

	2025
	地下管线调查更新
	
	
	20
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[bookmark: _Toc14141][bookmark: _Toc57811558][bookmark: _Toc1242]第六章  保障措施
6.1 [bookmark: _Toc13365]加强组织领导，抓好规划实施管理
基础测绘规划实施涉及自然资源、发改、财政、住建、应急等多个部门，因此，应在政府统一领导下，由上犹县自然资源局主导，相关部门参与，按照“统一组织、分工协作、共建共享”的原则，落实和强化基础测绘工作职责，建立健全基础测绘统筹协调工作机制,科学制定年度计划，协调推进上犹县基础测绘工作。县自然资源局要加强对基础测绘项目实施全过程监督管理，按照公平、公正、公开、择优的原则确定具有相应测绘资质的单位承担基础测绘项目，明确各自权利和义务，对基础测绘项目实施进度、资金使用等进行监督评估，完善并落实测绘项目备案、质量检查、汇交制度。
县自然资源局要加强基础测绘工作的统一监督管理，加强统筹规划与组织协调工作，合理安排重点项目和时间进度。按照市场机制及经济规律，结合测绘工作自身的特点，针对不同类型的项目，采取不同的管理机制，突出效率。推行“项目法人制、质量监督制”，建立责、权、利相统一的激励约束机制。变单纯的管理为服务、经营、管理，建立测绘公共服务体系，提高公共服务水平。共同完成本地区的“十四五”测绘地理信息规划实施，为本地的测绘地理信息事业的发展提供保障服务。
6.2 [bookmark: _Toc32531][bookmark: _Toc57811560][bookmark: _Toc28675]加强信息安全监管、机制建设，抓好资源共建共享
大力开展安全保密宣传教育，切实加强安全保密检查。基础测绘成果涉及国家秘密，事关国家安全和利益，基础测绘项目承担单位，应当按照积极防范、突出重点、严格标准、明确责任的原则，严格按照国家保密法律法规和有关规定，建立健全保密管理制度，加强保密工作，不断强化安全保密措施。在涉密测绘成果的生产、加工、传递、使用、复制、保存和销毁等各个环节上，明确管理要求和保密措施，确保测绘成果安全。大力提高测绘从业人员的信息安全意识，逐步完善维护测绘信息安全的长效机制。
制定地理信息资源共建共享的实施方案，明确共建共享的目标、任务、内容、体制机制建设等。督促有关部门切实履行各自责任，积极参与信息共建共享
6.3 [bookmark: _Toc8484]加强经费保障，抓好资金绩效管理
认真贯彻落实《中华人民共和国测绘法》和《基础测绘条例》的有关要求，建立稳固的基础测绘更新机制；进一步完善测绘地理信息分级管理体制，建立测绘地理信息稳定的财政投入机制，并根据我县经济建设重大工程项目的实施，不断加大财政投入力度。测绘地理信息实施经费纳入同级财政年度预算，实行项目管理，加强和规范经费开支，专款专用，提高资金使用效率，保障测绘地理信息工作顺利实施。同时建立多渠道的资金投入机制，不断提高测绘事业投入保障水平。可以避免过去不完善的投入机制所带来的不利影响。与此同时，通过对基础测绘成果的合法市场化运作，以缓解一部分资金压力。建立健全基础测绘经费管理办法，加强基础测绘资金的监督管理和绩效评估。
6.4 [bookmark: _Toc10773]加强人才培养，抓好测绘队伍建设
高度重视和加强测绘地理信息人才队伍建设。一是根据业务需求，开展新技术、新装备等的知识和技能培训，加强高技术人才培养和引进，加快建设一支能熟练掌握专业知识、操作新型设备的高技能生产一线人才队伍，壮大队伍规模；二是在教育培训和重大项目建设中应该加大对基层管理人员的培养和锻炼，切实提高基层人才队伍的业务水平。
[bookmark: _Toc7289][bookmark: _Toc57811564][bookmark: _Toc6379]附件

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc14103]附图1：上犹县基本控制点现状图
[image: 1上犹县基本控制点现状图]


[bookmark: _Toc1425]附图2：上犹县基础测绘成果现状图
[image: 2上犹县基础测绘成果现状图]
[bookmark: _Toc9238]附图3：上犹县基础测绘“十四五”规划3D产品范围示意图
[image: 3上犹县基础测绘“十四五”规划3D产品范围图]

[bookmark: _Toc15327]附图4：上犹县基础测绘“十四五”规划3D产品工作计划图
[image: 4上犹县基础测绘“十四五”规划3D产品工作计划图 (1)]

[bookmark: _Toc9961]附图5：上犹县基础测绘“十四五”规划GNSS点
[image: 5上犹县基础测绘“十四五”规划GNSS点]

[bookmark: _Toc26951]附图6：上犹县基础测绘规划水准路线图
[image: 6上犹县基础测绘“十四五”规划水准路线图]
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