附件10
公共资源交易领域提升行动方案
（县发改委牵头）
一、工作目标
深化公共资源交易平台整合共享，优化平台交易服务，完善交易规则制度，强化公共资源交易监管，全力打造规则统一、公开透明、服务高效、监督规范的公共资源交易领域营商环境。
二、主要措施
（一）推动各类公共资源交易进平台。严格施行《江西省公共资源交易目录（2020年版）》，按照“应进必进”原则，积极推进列入《江西省公共资源交易目录（2020年版）》内的公共资源项目进入公共资源交易平台规范交易。加快推动全民所有自然资源、特许经营权、环境权等公共资源进入统一的公共资源交易平台交易。严格落实国家必须招标的工程项目规定，不得调整必须招标项目的范围，不得强制规模以下项目进场交易。（县发改委、县行政审批局、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门、县公共资源交易中心，各乡〔镇〕人民政府按职责分工负责）
（二）全面推行“不见面开标”。全面完成“不见面开标”系统建设，实现“不见面开标”系统全覆盖。（县发改委、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局、县公共资源交60易中心按职责分工负责）
（三）推动远程异地评标常态化。推动远程异地评标适用地区、适用行业范围、适用评标办法“三个全覆盖”，实现优质专家资源跨区域跨行业共享。（县发改委、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局、县公共资源交易中心按职责分工负责）
（四）优化公共资源交易流程。取消现场投标报名及没有法律法规依据的投标报名、招标文件审查、原件核对等事项，以及采用告知承诺制和通过事中事后监管可以解决的前置审批或审核环节。（县发改委、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门、县公共资源交易中心按职责分工负责）
（五）全面清理交易制度规则。进一步完善我县公共资源交易制度规则体系，坚决废止各种不合理条件，依法平等对待各类所有制和不同地区的市场主体。按照“谁制定、谁清理”的原则，2021年完成一次全县公共资源交易领域规范性文件全面清理工作，由各相关部门对在本次清理前出台的公共资源交易制度规则进行全面清理，公布清理结果，接受社会监督。同时，以后凡出台涉及市场主体的公共资源交易制度办法等规范性文件，要严格执行公平竞争审查和合法性审核，充分听取市场主体和相关行业协会商会意见，评估对市场竞争的影响，防止出现排除、限制公共资源交易市场竞争问题。（县发改委、61县市场监管局、县住建局、县交通运输局、县水利局、县财政局等县直有关部门按职责分工负责）
（六）规范招标（采购）过程中企业经营资质资格审查。引导和监督招标人（采购人）根据项目实际需要合理设定投标人（供应商）资格条件，公平对待各类市场主体。明确招标（采购）过程中对企业经营资质资格的审查标准，不得以营业执照记载的经营范围作为确定投标人经营资质资格的依据，不得将投标人营业执照记载的经营范围采用某种特定表述或者明确记载某个特定经营范围细项作为投标、加分或者中标条件，不得以招标项目超出投标人（供应商）营业执照记载的经营范围为由认定其投标无效。（县发改委、县财政局、县住建局、县市场监管局按职责分工负责）
（七）全面推行“双随机、一公开”监管模式。各行政监督部门在依法必须招标项目的事中事后监管方面，全面推行“双随机一公开”模式，抽查检查结果通过有关行政监督部门网站及时向社会公开，并同步归集至省公共资源交易平台、招标投标公共服务平台和信用信息共享平台。2021年7月底前完成相关制度建设，11月底前完成首批次随机抽查。（县发改委、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门按职责分工负责）
（八）强化专家和代理机构管理。按照《江西省综合评标专家库评标专家管理细则》，做好评标专家征集、培训、考核62和清退工作。公共资源交易中心加强对招标代理机构场内行为评价工作，并将评价结果报各行业行政监督部门处理。（县发改委、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门、县公共资源交易中心按职责分工负责）
[bookmark: _GoBack]（九）降低公共资源交易成本。严格规范公共资源交易领域收费行为，不得巧令名目收费，不得突破公共资源交易领域收费项目标准，杜绝违规乱收费现象。优化投标保证金收退流程，严格落实保证金本息按时退付。大力推进以银行保函等形式缴纳履约保证金、以电子保函形式缴纳投标保证金工作，缩短投标企业资金占用周期，切实减轻企业负担。（县发改委、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门、县公共资源交易中心按职责分工负责）
（十）强化交易智慧监管。充分运用赣州招投标串通投标犯罪预警打击模型，实现对围标串标、评标不公等违法违规行为的自动预警和精准锁定。（县发改委、县公安局、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局按职责分工负责）
（十一）强化信用监管。持续完善公共资源交易信用体系，依托赣州市公共信用信息平台，各行业行政监督部门建立健全工程建设领域“红黑名单”制度，及时将“红黑名单”企业信息推送至赣州市公共信用信息平台--信用中国（赣州），依法依规开展失信联合惩戒。（县发改委、到财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门、县公共资源交易中63心按职责分工负责）
（十二）畅通社会监督渠道。充分发挥市场主体、行业协会、社会公众、新闻媒体等对公共资源交易活动的监督作用。依法及时受理、调查和处理举报、异议、投诉，及时反馈结果。（县发改委、县工信局、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门按职责分工负责）
（十三）落实部门主体责任。建立公共资源交易管理工作落实情况通报机制，并纳入全县优化营商环境考核评价指标，推动思想认识到位、责任落实到位、问题整改到位。各部门要加强统筹推进、督促落实、形成合力，强化政策指导、工作协调和业务培训，加强对公共资源交易领域公共服务、行政监管和市场规范等工作情况的监督检查，并向社会公开相关情况。（县发改委、县财政局、县住建局、县交通运输局、县水利局等县直有关部门按职责分工负责）

